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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
 
Об устранении нарушений 
федерального законодательства 
 

Курчатовской межрайонной прокуратурой проведена проверка соблюдения 
требований законодательства при обеспечении экологической безопасности в 
части прохождения ответственными лицами обучения в области охраны 
окружающей среды, в администрации Дружненского сельсовета Курчатовского 
района Курской области, по результатам которой выявлены нарушения закона. 

Так, в соответствии со ст. 42 Конституции Российской Федерации (далее – 
Конституция РФ) каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, 
достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного 
его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.  

Согласно положениям Конституции РФ, каждый обязан сохранять природу и 
окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, которые 
являются основой устойчивого развития, жизни и деятельности народов, 
проживающих на территории Российской Федерации. 

В соответствии с п. 4 ст. 1 Закона Курской области от 23.08.2016 г. № 57-ЗКО 
«О закреплении за сельскими поселениями Курской области отдельных вопросов 
местного значения» за сельскими поселениями Курской области закреплены, в том 
числе, вопросы местного значения из числа предусмотренных ч. 1 ст. 14 
Федерального закона № 131-ФЗ вопросов местного значения городских поселений, 
а именно: участие в организации деятельности по накоплению (в том числе 
раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов. 

Федеральный закон ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-
ФЗ (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) определяет правовые основы 
государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие 
сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение 
благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных 
ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, 
укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности. 
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Исходя из ст. 1 вышеуказанного Закона, под негативным воздействием на 
окружающую среду понимается воздействие хозяйственной и иной деятельности, 
последствия которой приводят к негативным изменениям качества окружающей 
среды.  

Охрана окружающей среды представляет собой деятельность, в том числе 
органов местного самоуправления, направленную на сохранение и восстановление 
природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных 
ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий. 

В свою очередь экологическая безопасность представляет собой состояние 
защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от 
возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий (ст. 
1 Федерального закона № 7-ФЗ). 

Статьей 3 Федерального закона № 7-ФЗ закреплены основные принципы 
хозяйственной и иной деятельности, в том числе органов местного 
самоуправления, в число которых помимо прочих входят соблюдение права 
человека на благоприятную окружающую среду; обеспечение благоприятных 
условий жизнедеятельности человека; охрана, воспроизводство и рациональное 
использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения 
благоприятной окружающей среды и экологической безопасности; 
ответственность органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной 
окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих 
территориях. 

В силу ч. 1 ст. 11 Федерального закона № 7-ФЗ каждый гражданин имеет 
право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного 
воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными 
ситуациями природного и техногенного характера, на достоверную информацию о 
состоянии окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде.     

Согласно ч. 1 ст. 73 Федерального закона № 7-ФЗ руководители организаций 
и специалисты, ответственные за принятие решений при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать 
негативное воздействие на окружающую среду, должны иметь подготовку в 
области охраны окружающей среды и экологической безопасности. 

Исходя из ч. 2 ст. 73 Федерального закона № 7-ФЗ подготовка руководителей 
организаций и специалистов в области охраны окружающей среды и экологической 
безопасности, ответственных за принятие решений при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать 
негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется в соответствии с 
законодательством. 

Проверкой установлено, что в нарушение ст.ст. 3, 11, 73 Федерального закона 
№ 7-ФЗ, ст. 1 Закона Курской области от 23.08.2016 г. № 57-ЗКО «О закреплении 
за сельскими поселениями Курской области отдельных вопросов местного 
значения» в администрации Дружненского сельсовета не имеется лиц, прошедших 
подготовку в области охраны окружающей среды и экологической безопасности. 
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Отсутствие необходимых знаний в области охраны экологической 
безопасности создаёт угрозу загрязнения окружающей среды, причинения вреда 
здоровью граждан, что может быть вызвано хранением опасных отходов в 
открытых для общего доступа местах, накоплением отходов на открытой почве. 

Выявленные нарушения допущены вследствие ненадлежащего 
исполнения обязанностей должностными лицами органа местного 
самоуправления, а также ввиду отсутствия должного контроля за деятельностью 
подчиненных сотрудников со стороны главы указанного поселка.  

На основании изложенного, руководствуясь статьей 24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 
 

ПРЕДЛАГАЮ: 
 

1. Рассмотреть настоящее представление до 12.05.2025, о чем 
проинформировать Курчатовскую межрайонную прокуратуру. О времени и дате 
рассмотрения представления заблаговременно проинформировать 
межрайпрокуратуру для обеспечения участия в его рассмотрении. 

2. В течение месяца с момента получения настоящего представления 
принять конкретные меры по устранению допущенных нарушений законов, их 
причин и условий, им способствующих, а также по недопущению их в дальнейшей 
деятельности. 

3. Рассмотреть в установленном порядке вопрос о наличии оснований для 
привлечения должностных лиц, допустивших нарушения закона, к 
дисциплинарной ответственности. 

4. По истечении месяца о результатах принятых мер по устранению 
нарушений закона сообщить в письменной форме в Курчатовскую межрайонную 
прокуратуру (с приложением копий подтверждающих документов). 
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А.Е. Шадров, тел.: 4-19-60

Заместитель межрайонного прокурора                И.Е. Прошина 


